法改會發表《導致或任由兒童或易受傷害成年人死亡或受到嚴重傷害個案》報告書
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下稿代法律改革委員會發出：
　　香港法律改革委員會（法改會）今日（九月十日）發表報告書，建議訂立一項新罪行，即「在因非法作為或忽略導致兒童或易受傷害人士死亡或受嚴重傷害的個案中沒有保護該兒童或易受傷害人士」（建議的罪行）。法改會亦建議，政府應檢討《侵害人身罪條例》（第212章）第27條所訂的虐待及忽略兒童罪的最高刑罰，以期適當提高刑罰。
　　本報告書是根據法改會轄下導致或任由兒童或易受傷害成年人死亡個案小組委員會所進行的研究而撰寫。小組委員會由韋凱雯擔任主席，於二○一九年五月發表諮詢文件。小組委員會研究了其他普通法司法管轄區的法律和常規，特別是英格蘭、南澳大利亞和新西蘭。
　　建議的罪行會對旁觀者施加刑事法律責任，以處理「你們當中是誰幹的？」個案所牽涉的問題。在這類個案中，受害人因受到虐待而死亡或受嚴重傷害，但由於控方不能在無合理疑點的情況下證明哪一方須直接負責，被控各方因此獲判謀殺、誤殺或其他導致死亡或嚴重傷害的罪名不成立。而往往令到情況更加複雜的是，當易受傷害的受害人無法為自己發聲時，疑犯及其他家庭成員卻保持緘默。
　　韋凱雯表示：「建議的罪行對沒有採取合理步驟，去保護16歲以下兒童或16歲以上易受傷害人士（包括長者和殘疾人士）免其死亡或受嚴重傷害的人，施加刑事法律責任，從而凸顯該罪行的重點是藉着防止及制止虐待發生而保護兒童及易受傷害人士，而不只是懲罰施虐者。」
　　建議的罪行有以下主要特點：
（1）建議的罪行既適用於被告人是受害人所屬住戶的成員，並與受害人有頻密接觸的家居環境，亦適用於被告人對受害人負有照顧責任的機構環境。
（2）建議的罪行的精神意念元素是被告人知道，或有合理理由相信受害人有受嚴重傷害的風險，包括性侵犯所造成的心理或精神傷害。被告人的主觀角度會在考慮之內，而建議的罪行所針對的並不是意外事故。
（3）另一元素是被告人沒有採取合理步驟保護受害人免受傷害，並因此而遠遠未達到合理期望他或她應有的謹慎標準，故其嚴重程度在有關情況下足以支持施以刑罰。斷定甚麼是合理步驟的因素包括被告人的個人情況和特徵，例如被告人年紀小，以及被告人是否遭受家庭暴力或受到脅迫（一如家庭傭工因權力不平衡而面對的情況）。
（4）建議的罪行最高刑罰十分嚴厲：
　　（a）如受害人死亡，可處監禁20年；及
　　（b）如受害人受嚴重傷害（包括永久陷於植物人狀態），可處監禁15年。
　　由於建議的罪行是基於被告人沒有採取步驟保護受害人而產生，控方無須證明被告人有否作出有關的「非法作為或忽略」。
　　韋凱雯強調：「儘管如此，控方仍須在無合理疑點的情況下證明建議的罪行的所有元素，因此被告人獲得公平審訊的權利並無受損。」
　　就建議的罪行提出檢控，須取得律政司司長同意，以確保檢控未成年被告人例如兒童受害人的未成年父母的決定是審慎作出的。
　　報告書亦載有法改會對附帶措施的意見，以鼓勵政府就建議的罪行提供進一步培訓及宣傳。
　　韋凱雯特別指出：「訂立建議的罪行雖然並非解決問題的萬應靈丹，但可傳遞清晰明確的訊息，表明絕不姑息虐待兒童和易受傷害人士的行為。我們希望，發表本報告書可令社會大眾意識到，保護最易受傷害人士需要各方同心協力，最好的方法就是防止虐待發生，或至少要求盡早介入。」
　　公眾人士可於法改會網站（www.hkreform.gov.hk）閱覽報告書內容及摘要，亦可前往香港中環下亞厘畢道18號律政中心東座4樓法改會秘書處索取文本。
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