徵求意見
法律改革委員會轄下的慈善組織小組委員會發表本諮詢文件，以徵集公眾對文件所載改革建議的看法及意見。

歡迎大家就本諮詢文件發表任何意見，但小組委員會特別希望大家能就以下問題作出回應，如果可能的話，更希望能知道每個答案的理由：

（慈善組織的定義—— 第5章）

問題1.
你認為應否為界定甚麼可構成慈善宗旨而訂立明確的法定定義？（見建議1
。）
問題2.
如對問題1的答案是“應該”，請回答以下問題：

(a)
你認為界定甚麼可構成純屬慈善性質的慈善宗旨的法定定義，應否把建議2
所臚列的各類宗旨全部包括在內？

(b)
如果不應全部包括，你認為哪些類別的慈善宗旨應從清單中刪除？哪些類別應予修訂及如何修訂？你認為可有其他類別的慈善宗旨應加入清單內？

(c)
你是否認為慈善組織無論歸屬哪一類慈善宗旨之下，也必須是為了公益？（見建議2。）

(d)
你認為“促進人權、衝突的解決或和解”應否納入各類慈善宗旨的法定清單內？（見建議2。）


（慈善組織的法律架構—— 第6章）

問題3.
你認為應否改革各種現有的慈善組織法律形式？（見建議3
。）
問題4.
如對問題3的答案是“應該”，請回答以下問題：

(a)
你認為現時容許慈善組織的多種法律形式並存的制度應否保留？若應予保留而又要變通的話，應如何變通？（見建議3。）

(b) 
你認為應否改為採用單一模式的做法，規定慈善組織在架構上只能屬單一種形式？如果應該的話，又應採用甚麼形式作為單一模式？（見建議3。）


（慈善組織的註冊——  第7章）

問題5.
你是否同意所有：

(a)
向公眾進行慈善募捐的；及╱或

(b) 
尋求豁免繳稅的

慈善組織，均必須註冊？（見建議4
。）
問題6.
如果你同意慈善機構應該註冊，但不贊同問題5(a)及(b)所列明的註冊先決條件，請回答以下問題：

(a)
你認為哪一項先决條件不應在規定之列？理由何在？可有其他先决條件是你認為應該納入的？理由何在？（見建議4。）

(b)
你是否同意未來的慈善事務委員會應設立和備存註冊慈善組織的名單？ （見建議4。）

(c)
你是否同意這份名單應可供公眾查閱？（見建議4。）

(d)
你是否同意不應規定慈善組織須就其註冊申請作出公告？（見建議4。）

(e)
你是否同意容許慈善組織採用某一名稱與否，應交由未來的慈善事務委員會按每宗個案的情況裁定？（見建議4。）


（慈善組織的管治、帳目及報告的建議框架——  第8章）

問題7.
你認為應否規定註冊慈善組織須向未來的慈善事務委員會提交周年活動報告？如果應該的話，該報告應否以標準格式提交和涵蓋建議5
所列明的事項？你認為有哪些事項應從清單中刪除？可有任何事項應納入清單內？

問題8.
你認為註冊慈善組織的慈善受託人或董事是否應有責任申報任何利益衝突及個人利益？（見建議6
）
問題9.
建議7
提議：

“(1)
應規定每年收入超逾$500,000 的註冊慈善組織須向未來的慈善事務委員會提交核數師報告及財務報表。

(2)
在不影響《公司條例》（第32章）所訂的法定規定的情況下，應規定每年收入不超逾$500,000的註冊慈善組織須向未來的慈善事務委員會提交經其董事局核證的財務報表。

(3)
慈善組織向未來的慈善事務委員會所提交的核數師報告及財務報表，應可供公眾取覽。”

你是否贊同建議7所列出的規定？如果不贊同，你認為哪些規定應予刪除？可有其他規定是你認為應予加入的？

問題10.
你認為每個已向未來的慈善事務委員會註冊的慈善組織是否每年均應向該委員會提交活動報告及財務報表？如應提交，則這份周年活動報告應涵蓋甚麼內容？（見建議7。）
問題11.
你認為註冊慈善組織的慈善受託人或董事應否有法定責任備存足以顯示和說明慈善組織的所有交易的妥善帳目紀錄？如果應該的話，這些紀錄應否保留最少七年？（見建議8
。）。
問題12.
你是否同意未來的慈善事務委員會應獲賦權力，就慈善組織在涉及其慈善宗旨的事宜上被指稱管理不善和行為失當的個案進行調查？（見建議9
。）
問題13.
如對問題12的答案是“同意”，你是否同意在行使這項調查慈善組織被指稱管理不善和行為失當的個案的權力時，未來的慈善事務委員會應有權就某個受調查的慈善組織而調查其資金、財產及活動，並向這個慈善組織索取有關資料，包括文件、紀錄、簿冊及帳目？（見建議9。）

問題14.
你是否同意在問題13所列明的該類調查進行期間，應訂有適當保障措施以確保調查保密？（見建議9。）
問題15.
你是否同意任何人如故意或罔顧後果地向未來的慈善事務委員會或該委員會所委任的調查員提供虛假或有誤導性的資料，或未有提供調查所需的資料，或更改、隱藏或銷毀為調查而須交出的文件，即屬犯罪？（見建議10
。）

問題16.
你是否同意在慈善組織不履行其法律責任時適用的執行及補救權力，應賦予未來的慈善事務委員會？（見建議11
。）

問題17.
如對問題16的答案是“同意”，你是否同意這些權力應包括但不限於以下各項列於建議11的權力：

“(1)
撤銷慈善組織在慈善組織註冊紀錄冊上的註冊；

(2)
將刑事罪行轉交適當的執法機構處理；

(3)
將有可能提出的民事訴訟轉交律政司司長處理；及

(4)
保護慈善組織財產所需的權力。”

如果不同意，有哪些權力不應納入？未來的慈善事務委員會應獲賦哪些在執行和補救方面的附加權力（如有的話）？

問題18.

你認為當慈善組織在管理上出現行為失當或管理不善的情況時，未來的慈善事務委員會應否獲賦權保護慈善組織的財產？（見建議12
。）

問題19.
如對問題18的答案是“應該”，你是否同意這項權力應包括但不限於以下各項列於建議12的權力：

“(1)
委任額外的慈善組織受託人或董事；

(2)
暫停或免除慈善組織受託人、董事或高級人員的職務；

(3)
把慈善組織的財產歸屬官方保管人；及

(4)
規定代慈善組織持有財產的人不得在未經未來的慈善事務委員會批准的情況下放棄持有該財產。”

如果不同意，有哪些權力不應納入？未來的慈善事務委員會應獲賦哪些附加權力（如有的話）以保護慈善組織的財產？


（規管籌款活動—— 第9章）

問題20.
你認為應否設有單一（“一站式”）的規管組織，負責處理和批給進行慈善籌款活動所需的各類許可證和牌照，並且監管此類活動所籌得款項的運用？（見建議13(1)
。）

問題21.
如對問題20的答案是“應該”，請回答以下問題：

(a)
你認為此項“一站式”的服務，應否由未來的慈善事務委員會提供，而現時社會福利署、食物環境衞生署以及影視及娛樂事務管理處，就批准在公眾地方進行的慈善籌款活動及涉及獎券的慈善籌款活動而行使的權力和執行的職責，應否賦予該委員會？（見建議13(2)。）

(b)
你認為未來的慈善事務委員會應否負責確保公眾有渠道可取得籌款活動的資料，以及應否負責向公眾提供回應查詢的服務？。（見建議13(3)。）

問題22.
你認為應如何規管透過互聯網而進行的募捐，以減低出現濫用情況的風險，而同時又不會不當地抑制真正的慈善組織進行其工作？規管的程度又應有多大？（見第9.48段）
問題23.
你是否同意就所有形式的慈善籌款活動而言，參與活動的慈善組織的註冊號碼，應以顯眼的方式展示於相關的文件或用以進行慈善募捐的工具（例如募捐單張）之上？（見建議14
。）

問題24.
你是否同意未來的慈善事務委員會應實施建議15
所列的措施，以推動職業籌款人遵行良好實務？如果不同意，有哪些措施不應納入？你認為可有其他措施應加入清單內？

問題25.
你認為未來的慈善事務委員會應否賦予明訂權力，對不遵守委員會發出的行為守則所訂明條款的機構施加制裁？（見第9.57段）

（慈善組織與稅務——  第10章）

問題26.
你是否同意現有豁免慈善組織繳稅的權力以及為稅務目的而定期覆查慈善組織的職能，應繼續由稅務局執掌？（見建議16(1)
。）

問題27.
你是否同意慈善組織必須已向未來的慈善事務委員會註冊才可獲稅務局批准豁免繳稅，而且除這項規定外，香港現時規管慈善組織稅務的法律應維持不變？（見建議16(2)及(3）。）
問題28.
你認為未來的慈善事務委員會應否盡量與稅務局合作，尤其是在適當情況下透過提供有關慈善組織的帳目資料，協助稅務局對慈善組織執行評稅的職能？（見建議16(4)。）

問題29.

你是否同意政府當局應確保稅務局獲分配充足資源，就慈善組織向未來的慈善事務委員會提交的周年帳目，執行覆查的職能？（見建議16(5)。）

（近似原則—— 第11章）

問題30.

你認為應否在香港引入與英格蘭近似原則的法定模式相類似的法例（該模式包含於英格蘭《1993年慈善法令》的條文之內，於2006年曾作修訂），為在香港適用近似原則提供法定依據，並且擴闊近似原則的適用範圍？（見建議17
。）

問題31.
如對問題30的答案是“應該”，你是否同意應參照英格蘭模式而擴闊近似原則在香港的適用範圍，而即使落實慈善信託的慈善宗旨並非不可能或不切實可行，近似原則仍可適用於建議17所列明的情況？（見建議17。）

問題32.

你是否同意未來的慈善事務委員會應透過法規獲賦權力，在特定的情況下管理近似原則的應用？（見建議17。）


（香港成立慈善事務委員會—— 第12章）

問題33.

你是否認為應成立慈善事務委員會，作為慈善組織的單一規管機構？（見建議18
。）

問題34.

如對問題33的答案是“應該”，你是否贊同建議18所列明的未來慈善事務委員會目標？如果不同意，你認為哪些目標不應納入清單內？你認為可有其他目標應加入清單內？

問題35.

你是否同意未來的慈善事務委員會應具有建議19
所列明的職能及權力？如果不同意，哪些職能及權力不應納入清單內？未來的慈善事務委員會應獲賦哪些附加的職能及權力（如有的話）？ 

問題36.
你是否同意因未來的慈善事務委員會就下列事宜所作的裁定而感到受屈的慈善機構或人士，應有權向高等法院原訟法庭提出上訴：

“(1)
委員會拒絕將有關機構註冊為慈善組織；

(2)
委員會因慈善組織不履行其法律責任而行使其在執行和補救方面的權力；或

(3)
近似原則的應用”？（見建議20
。）

問題37.
你是否認為就關乎籌款許可證及牌照的申請而提出的上訴，應由行政上訴委員會或為此而設立的新行政上訴機制處理？（見第12.45段）
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� 	第6.41段。
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