法律改革委員會發表《排解家庭糾紛程序報告書》
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法律改革委員會（法改會）今日（三月二十七日）發表《排解家庭糾紛程序報告書》。報告書的研究範圍是解決家庭糾紛所可採用的各種不同方法，而重點特別在於調解服務的使用。報告書提出了多項建議，以加強家事調解服務和改善家事訴訟程序。


法改會監護權和管養權小組委員會主席劉健儀議員解釋，法改會所提出的多項建議，目的在於淡化家事法律程序的對抗性，以便促進兒童的最佳利益。劉健儀議員表示：「我們相信如果採用調解來解決家事法律程序所涉各方之間的有糾紛事宜，那麼各方（特別是子女）所受的感情創傷便可大大減少。有鑑於此，我們建議家事調解的使用應獲法庭和政府的大力支持及鼓勵。」

就家事調解的支援服務而言，法改會支持家事法庭現時所推行的家事調解試驗計劃，並建議為調解服務提供便於取用的設施和推動調解服務應屬家事法庭制度的不可或缺部分。為配合試驗計劃下的現有安排，報告書建議向打算離婚的夫婦雙方提供由法院主辦的免費講座，以告知他們關於家事支援服務的資料和訴訟以外的其他選擇，例如調解服務。此外又應引入輔導會議，其目標是協助離婚雙方解決可能會妨礙他們就實際問題（特別是子女的日後管養和探視安排）達成協議的感情糾紛。報告書又建議律師應有責任告知其當事人有講座、輔導服務和調解服務可供使用。


關於調解員的一般作用，劉健儀議員說：「報告書在這方面所作出的建議，旨在確保香港的調解服務能按照清晰的指引而運作，並有充足的資源來配合，令調解程序完整無缺和服務質素得以保持。」

在此主題之下的建議涉及了調解員的培訓、調解員的認可制度、本身亦屬律師的調解員或本身亦屬社會工作主任的調解員的角色區分指引，以及設立機制容許在調解過程中考慮兒童的意見。法改會又建議調解應可獲提供法律援助。

關於家事訴訟程序，劉健儀議員表示：「我們建議採用一個新而精簡的法院程序來處理家事案件。這個程序的主要特色是應用案件管理策略以減少延誤，因為延誤顯然並不符合兒童的最佳利益。」


改善家事訴訟程序的各項建議包括賦予法官更多權力管理家事法律程序的過程並控制訟費、訂立處置涉及兒童的民事案件的目標時間、舉行爭議事項會議及和解會議以進一步推動雙方達成協議，以及訂立擬備社會福利報告的目標時間。法改會又建議家事法庭備存更多與兒童有關案件的統計資料，但兒童的私隱應由規管發表無彙報的關於兒童的判決書的實務指引加以保障。報告書贊同採用實務守則，供處理家事案件（特別是涉及兒童者）的律師遵守。

《排解家庭糾紛程序報告書》是法改會就兒童的監護權和管養權所進行的研究而發表的一系列四份報告書中的第三份。第一份和第二份報告書分別是《兒童監護權報告書》和《國際性的父母擄拐子女問題報告書》，法改會已於去年發表。第四份報告書是關於管養權和探視權，預期會於今年稍後時間發表。


《排解家庭糾紛程序報告書》現已印備，歡迎大家向法改會秘書處索取，地址是香港灣仔告士打道三十九號夏慤大廈二十樓。報告書亦已上存互聯網，網址﹕<www.info.gov.hk/hkreform/>

完

二○○三年三月二十七日(星期四)
