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法法 改改 会会 发发 表表 《《 慈慈 善善 组组 织织 》》 咨咨 询询 文文 件件   

** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** ** **   

 法 律 改 革 委 员 会（ 法 改 会 ） 辖 下 的 慈 善 组 织 小 组 委 员 会 今 日

（ 二 ○ 一 一 年 六 月 十 六 日 ）发 表 咨 询 文 件 ，建 议 应 在 香 港 为 慈 善 组 织

引 入 范 围 广 泛 的 规 管 机 制 ，并 且 成 立 慈 善 事 务 委 员 会 ，以 规 管 慈 善 组

织 。  

 咨 询 文 件 指 出 ，近 年 来 社 会 上 已 广 泛 讨 论 加 强 监 管 慈 善 组 织

的 需 要 ，而 设 立 规 管 慈 善 组 织 的 机 制 ，并 提 升 其 透 明 度 ，已 成 为 公 众

关 注 的 重 要 课 题 。  

 香 港 目 前 仍 未 有 全 面 的 法 律 框 架 规 管 慈 善 组 织 。任 何 组 织 如

获 税 务 局 认 可 为 属 公 共 性 质 的 慈 善 机 构 或 信 托 ，即 可 获 豁 免 缴 税 ，但

界 定 甚 么 可 构 成「 慈 善 组 织 」的 法 例 条 文 不 多 ，税 务 局 亦 不 负 责 为 慈

善 组 织 进 行 注 册 或 监 管 慈 善 组 织 的 行 为 。在 现 有 机 制 之 下 ，监 管 工 作

并 不 全 面 ，而 且 很 多 慈 善 组 织 均 无 须 遵 守 法 例 规 定 提 交 周 年 报 告 或 账

目 。  

 慈 善 组 织 小 组 委 员 会 主 席 陈 智 思 指 出 ，为 香 港 的 慈 善 组 织 设

立 有 效 的 规 管 机 制 至 为 重 要 ，既 可 建 立 公 众 的 信 任 和 信 心 ，亦 可 推 动

慈 善 组 织 的 良 好 管 治 和 管 理 。陈 智 思 表 示 ，小 组 委 员 会 在 进 行 研 究 的

过 程 中 ，均 认 同 需 要 确 保 慈 善 组 织 受 到 有 效 、公 平 和 适 度 的 规 管 ，而

又 尽 量 让 活 跃 蓬 勃 的 慈 善 界 保 持 独 立 自 主 。  

 小 组 委 员 会 的 主 要 建 议 之 一 ，是 为 界 定 甚 么 可 构 成 慈 善 宗 旨

而 订 立 明 确 的 法 定 定 义 ，并 且 订 明 此 法 定 定 义 须 包 括 多 项 特 定 的 慈 善

宗 旨 类 别 。  

  另 外 一 项 主 要 建 议 ，则 是 成 立 慈 善 事 务 委 员 会 ，作 为 慈 善 组

织 的 规 管 机 构 。这 个 建 议 成 立 的 慈 善 事 务 委 员 会 应 获 赋 各 种 不 同 的 职

能 和 权 力 以 履 行 其 职 责 ，例 如 备 存 及 管 理 慈 善 组 织 注 册 纪 录 册 、监 察

慈 善 组 织 履 行 其 法 律 责 任 、 审 批 筹 款 活 动 申 请 等 各 项 权 力 。  

 小 组 委 员 会 建 议 ，注 册 慈 善 组 织 的 慈 善 受 托 人 应 肩 负 某 些 责

任 ，例 如 申 报 任 何 利 益 冲 突 和 个 人 利 益 ，以 及 备 存 足 以 说 明 慈 善 组 织

所 有 交 易 的 妥 善 账 目 纪 录 ，而 这 些 纪 录 应 保 留 最 少 七 年 。注 册 慈 善 组

织 每 年 均 须 向 建 议 成 立 的 慈 善 事 务 委 员 会 提 交 活 动 报 告 及 财 务 报 表 ，

而 该 等 报 告 及 报 表 应 可 供 公 众 取 览 。   

 小 组 委 员 会 又 建 议 ，慈 善 事 务 委 员 会 应 获 赋 权 力 ，就 慈 善 组

织 在 涉 及 其 慈 善 宗 旨 的 事 宜 上 被 指 称 管 理 不 善 和 行 为 失 当 的 个 案 进

行 调 查 。如 慈 善 组 织 没 有 履 行 其 在 慈 善 法 下 的 法 律 责 任 ，慈 善 事 务 委
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员 会 亦 有 执 行 及 补 救 权 力 ，例 如 取 消 违 规 慈 善 组 织 的 注 册 。当 慈 善 组

织 在 管 理 上 出 现 行 为 失 当 或 管 理 不 善 的 情 况 时 ，为 了 保 护 慈 善 组 织 的

财 产 ，慈 善 事 务 委 员 会 应 有 权 委 任 额 外 的 慈 善 组 织 受 托 人 或 董 事 ，以

及 暂 停 或 免 除 慈 善 组 织 受 托 人 、 董 事 或 高 级 人 员 的 职 务 。  

 至 于 筹 款 活 动 的 规 管 ， 小 组 委 员 会 建 议 ：  

( 1 )  慈 善 事 务 委 员 会 应 为 规 管 组 织 ， 负 责 处 理 和 批 核 慈 善 筹 款

活 动 所 需 的 各 类 许 可 证 和 牌 照 ， 并 且 监 管 此 类 活 动 所 筹 得

款 项 的 运 用 ；  

( 2 )  为 提 供 此 项 「 一 站 式 」 的 服 务 ， 慈 善 事 务 委 员 会 应 获 赋 予

现 时 社 会 福 利 署 、 食 物 环 境 卫 生 署 以 及 影 视 及 娱 乐 事 务 管

理 处 ， 就 批 准 在 公 众 地 方 进 行 的 慈 善 筹 款 活 动 及 涉 及 奖 券

的 慈 善 筹 款 活 动 而 行 使 的 权 力 和 执 行 的 职 责 ； 及  

( 3 )  慈 善 事 务 委 员 会 应 负 责 确 保 公 众 有 渠 道 可 取 得 筹 款 活 动 的

资 料 ， 并 应 负 责 向 公 众 提 供 查 询 服 务 。  

 小 组 委 员 会 强 调 咨 询 文 件 中 的 各 项 建 议 旨 在 推 动 讨 論 ， 并

不 一 定 代 表 小 组 委 员 会 的 最 终 结 論 。  

 陈 智 思 表 示 ， 小 组 委 员 会 欢 迎 各 界 对 咨 询 文 件 中 所 讨 论 的

任 何 议 题 ， 特 别 是 「 征 求 意 见 」 部 分 所 列 出 的 问 题 ， 提 出 看 法 、 意 见

及 建 议 。 咨 询 期 将 于 二 ○ 一 一 年 九 月 十 六 日 结 束 。  

 咨 询 文 件 可 于 香 港 湾 仔 告 士 打 道 39 号 夏 悫 大 厦 20 樓 法 改 会

秘 书 处 索 取 ， 亦 可 于 法 改 会 的 网 站 阅 览 ， 网 址 是 www.hkreform.gov.hk。  

 

完 ╱ 20 1 1年 6月 1 6日 （ 星 期 四 ）  
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