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征征求求意意见见   
 

法 律 改 革 委 员 会 辖 下 的 慈 善 组 织 小 组 委 员 会 发 表 本 咨 询 文 件 ，以 征 集

公 众 对 文 件 所 载 改 革 建 议 的 看 法 及 意 见 。  

欢 迎 大 家 就 本 咨 询 文 件 发 表 任 何 意 见 ，但 小 组 委 员 会 特 别 希 望 大 家 能

就 以 下 问 题 作 出 回 应 ，如 果 可 能 的 话 ，更 希 望 能 知 道 每 个 答 案 的 理 由 ： 

  （（ 慈慈 善善 组组 织织 的的 定定 义义 ————  第第 55 章章 ））   

问问 题题 11 ..   你 认 为 应 否 为 界 定 甚 么 可 构 成 慈 善 宗 旨 而 订 立 明 确 的 法

定 定 义 ？ （ 见 建 议 1 1。 ）   

问问 题题 22 ..  如 对 问 题 1 的 答 案 是 “ 应 该 ” ， 请 回 答 以 下 问 题 ：  

( a )  你 认 为 界 定 甚 么 可 构 成 纯 属 慈 善 性 质 的 慈 善 宗 旨 的

法 定 定 义 ， 应 否 把 建 议 2 2所 胪 列 的 各 类 宗 旨 全 部 包

括 在 内 ？  

( b )  如 果 不 应 全 部 包 括 ， 你 认 为 哪 些 类 别 的 慈 善 宗 旨 应

从 清 单 中 删 除 ？ 哪 些 类 别 应 予 修 订 及 如 何 修 订 ？ 你

认 为 可 有 其 他 类 别 的 慈 善 宗 旨 应 加 入 清 单 内 ？  

( c )  你 是 否 认 为 慈 善 组 织 无 论 归 属 哪 一 类 慈 善 宗 旨 之

下 ， 也 必 须 是 为 了 公 益 ？ （ 见 建 议 2。 ）  

( d )  你 认 为 “ 促 进 人 权 、 冲 突 的 解 决 或 和 解 ” 应 否 纳 入

各 类 慈 善 宗 旨 的 法 定 清 单 内 ？ （ 见 建 议 2。 ）  

  （（ 慈慈 善善 组组 织织 的的 法法 律律 架架 构构 ————  第第 66 章章 ））   

问问 题题 33 ..   你 认 为 应 否 改 革 各 种 现 有 的 慈 善 组 织 法 律 形 式 ？（ 见 建 议

3 3。 ）   

问问 题题 44 ..   如 对 问 题 3 的 答 案 是 “ 应 该 ” ， 请 回 答 以 下 问 题 ：  

                                                           
1  第 5.42 段。  
2  第 5.128 段。  
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( a )  你 认 为 现 时 容 许 慈 善 组 织 的 多 种 法 律 形 式 并 存 的 制

度 应 否 保 留 ？ 若 应 予 保 留 而 又 要 变 通 的 话 ， 应 如 何

变 通 ？ （ 见 建 议 3。 ）  

( b )   你 认 为 应 否 改 为 采 用 单 一 模 式 的 做 法 ， 规 定 慈 善 组

织 在 架 构 上 只 能 属 单 一 种 形 式 ？ 如 果 应 该 的 话 ， 又

应 采 用 甚 么 形 式 作 为 单 一 模 式 ？ （ 见 建 议 3。 ）  

  （（ 慈慈 善善 组组 织织 的的 注注 册册 ————    第第 77 章章 ））   

问问 题题 55 ..   你 是 否 同 意 所 有 ：  

( a )  向 公 众 进 行 慈 善 募 捐 的 ； 及 ╱ 或  

( b )   寻 求 豁 免 缴 税 的  

慈 善 组 织 ， 均 必 须 注 册 ？ （ 见 建 议 4 4。 ）   

问问 题题 66 ..   如 果 你 同 意 慈 善 机 构 应 该 注 册 ， 但 不 赞 同 问 题 5 ( a )及 ( b )
所 列 明 的 注 册 先 决 条 件 ， 请 回 答 以 下 问 题 ：  

( a )  你 认 为 哪 一 项 先 决 条 件 不 应 在 规 定 之 列 ？ 理 由 何

在 ？ 可 有 其 他 先 决 条 件 是 你 认 为 应 该 纳 入 的 ？ 理 由

何 在 ？ （ 见 建 议 4。 ）  

( b )  你 是 否 同 意 未 来 的 慈 善 事 务 委 员 会 应 设 立 和 备 存 注

册 慈 善 组 织 的 名 单 ？  （ 见 建 议 4。 ）  

( c )  你 是 否 同 意 这 份 名 单 应 可 供 公 众 查 阅 ？（ 见 建 议 4。） 

( d )  你 是 否 同 意 不 应 规 定 慈 善 组 织 须 就 其 注 册 申 请 作 出

公 告 ？ （ 见 建 议 4。 ）  

( e )  你 是 否 同 意 容 许 慈 善 组 织 采 用 某 一 名 称 与 否 ， 应 交

由 未 来 的 慈 善 事 务 委 员 会 按 每 宗 个 案 的 情 况 裁 定 ？

（ 见 建 议 4。 ）  

  （（慈慈善善组组织织的的管管治治、、账账目目及及报报告告的的建建议议框框架架————    第第 88 章章））  

问问 题题 77 ..  你 认 为 应 否 规 定 注 册 慈 善 组 织 须 向 未 来 的 慈 善 事 务 委 员

会 提 交 周 年 活 动 报 告 ？ 如 果 应 该 的 话 ，该 报 告 应 否 以 标 准

                                                           
4  第 7.37 段。  
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格 式 提 交 和 涵 盖 建 议 5 5所 列 明 的 事 项 ？ 你 认 为 有 哪 些 事

项 应 从 清 单 中 删 除 ？ 可 有 任 何 事 项 应 纳 入 清 单 内 ？  

问问 题题 88 ..   你 认 为 注 册 慈 善 组 织 的 慈 善 受 托 人 或 董 事 是 否 应 有 责 任

申 报 任 何 利 益 冲 突 及 个 人 利 益 ？ （ 见 建 议 6 6）   

问问 题题 99 ..   建 议 7 7提 议 ：：   

“ ( 1 )  应 规 定 每 年 收 入 超 逾 $ 5 0 0 , 0 0 0  的 注 册 慈 善 组 织 须 向

未 来 的 慈 善 事 务 委 员 会 提 交 核 数 师 报 告 及 财 务 报

表 。  

( 2 )  在 不 影 响 《 公 司 条 例 》 （ 第 3 2 章 ） 所 订 的 法 定 规 定

的 情 况 下 ， 应 规 定 每 年 收 入 不 超 逾 $ 5 0 0 , 0 0 0 的 注 册

慈 善 组 织 须 向 未 来 的 慈 善 事 务 委 员 会 提 交 经 其 董 事

局 核 证 的 财 务 报 表 。  

( 3 )  慈 善 组 织 向 未 来 的 慈 善 事 务 委 员 会 所 提 交 的 核 数 师

报 告 及 财 务 报 表 ， 应 可 供 公 众 取 览 。 ”  

你 是 否 赞 同 建 议 7 所 列 出 的 规 定 ？ 如 果 不 赞 同 ，你 认 为 哪

些 规 定 应 予 删 除 ？ 可 有 其 他 规 定 是 你 认 为 应 予 加 入 的 ？  

问问 题题 11 00 ..  你 认 为 每 个 已 向 未 来 的 慈 善 事 务 委 员 会 注 册 的 慈 善 组 织

是 否 每 年 均 应 向 该 委 员 会 提 交 活 动 报 告 及 财 务 报 表 ？ 如

应 提 交 ，则 这 份 周 年 活 动 报 告 应 涵 盖 甚 么 内 容 ？（ 见 建 议

7。 ）   

问问 题题 11 11 ..   你 认 为 注 册 慈 善 组 织 的 慈 善 受 托 人 或 董 事 应 否 有 法 定 责

任 备 存 足 以 显 示 和 说 明 慈 善 组 织 的 所 有 交 易 的 妥 善 账 目

纪 录 ？ 如 果 应 该 的 话 ，这 些 纪 录 应 否 保 留 最 少 七 年 ？（ 见

建 议 8 8。 ） 。   

问问 题题 11 22 ..   你 是 否 同 意 未 来 的 慈 善 事 务 委 员 会 应 获 赋 权 力 ，就 慈 善 组

织 在 涉 及 其 慈 善 宗 旨 的 事 宜 上 被 指 称 管 理 不 善 和 行 为 失

当 的 个 案 进 行 调 查 ？ （ 见 建 议 9 99。 ）  

问问 题题 11 33 ..   如 对 问 题 1 2 的 答 案 是 “ 同 意 ” ， 你 是 否 同 意 在 行 使 这 项

调 查 慈 善 组 织 被 指 称 管 理 不 善 和 行 为 失 当 的 个 案 的 权 力

                                                           
5  第 8.20 段。  
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时 ，未 来 的 慈 善 事 务 委 员 会 应 有 权 就 某 个 受 调 查 的 慈 善 组

织 而 调 查 其 资 金 、财 产 及 活 动 ，并 向 这 个 慈 善 组 织 索 取 有

关 资 料 ， 包 括 文 件 、 纪 录 、 簿 册 及 账 目 ？ （ 见 建 议 9。 ） 

问问 题题 11 44 ..   你 是 否 同 意 在 问 题 13 所 列 明 的 该 类 调 查 进 行 期 间 ， 应 订

有 适 当 保 障 措 施 以 确 保 调 查 保 密 ？ （ 见 建 议 9。 ）   

问问 题题 11 55 ..   你 是 否 同 意 任 何 人 如 故 意 或 罔 顾 后 果 地 向 未 来 的 慈 善 事

务 委 员 会 或 该 委 员 会 所 委 任 的 调 查 员 提 供 虚 假 或 有 误 导

性 的 资 料 ，或 未 有 提 供 调 查 所 需 的 资 料 ，或 更 改 、隐 藏 或

销 毁 为 调 查 而 须 交 出 的 文 件 ，即 属 犯 罪 ？（ 见 建 议 1 0 10。） 

问问 题题 11 66 ..   你是否同意在慈善组织不履行其法律责任时适用的执行及

补救权力，应赋予未来的慈善事务委员会？（见建议 11 11。） 

问问 题题 11 77 ..   如 对 问 题 1 6 的 答 案 是 “ 同 意 ” ， 你 是 否 同 意 这 些 权 力 应

包 括 但 不 限 于 以 下 各 项 列 于 建 议 1 1 的 权 力 ：  

“ ( 1 )  撤 销 慈 善 组 织 在 慈 善 组 织 注 册 纪 录 册 上 的 注 册 ；  

( 2 )  将 刑 事 罪 行 转 交 适 当 的 执 法 机 构 处 理 ；  

( 3 )  将 有 可 能 提 出 的 民 事 诉 讼 转 交 律 政 司 司 长 处 理 ； 及  

( 4 )  保 护 慈 善 组 织 财 产 所 需 的 权 力 。 ”  

如果不同意，有哪些权力不应纳入？未来的慈善事务委员

会应获赋哪些在执行和补救方面的附加权力（如有的话）？  

问问 题题 11 88 ..     你 认 为 当 慈 善 组 织 在 管 理 上 出 现 行 为 失 当 或 管 理 不 善 的

情 况 时 ，未 来 的 慈 善 事 务 委 员 会 应 否 获 赋 权 保 护 慈 善 组 织

的 财 产 ？ （ 见 建 议 12 12。 ）  

问问 题题 11 99 ..   如 对 问 题 1 8 的 答 案 是 “ 应 该 ” ， 你 是 否 同 意 这 项 权 力 应

包 括 但 不 限 于 以 下 各 项 列 于 建 议 1 2 的 权 力 ：  

“ ( 1 )  委 任 额 外 的 慈 善 组 织 受 托 人 或 董 事 ；  

( 2 )  暂 停 或 免 除 慈 善 组 织 受 托 人 、 董 事 或 高 级 人 员 的 职

务 ；  

( 3 )  把 慈 善 组 织 的 财 产 归 属 官 方 保 管 人 ； 及  
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( 4 )  规 定 代 慈 善 组 织 持 有 财 产 的 人 不 得 在 未 经 未 来 的 慈

善 事 务 委 员 会 批 准 的 情 况 下 放 弃 持 有 该 财 产 。 ”  

如 果 不 同 意 ，有 哪 些 权 力 不 应 纳 入 ？ 未 来 的 慈 善 事 务 委 员

会 应 获 赋 哪 些 附 加 权 力（ 如 有 的 话 ）以 保 护 慈 善 组 织 的 财

产 ？  

  （（ 规规 管管 筹筹 款款 活活 动动 ————  第第 99 章章 ））   

问问 题题 22 00 ..   你 认 为 应 否 设 有 单 一 （ “ 一 站 式 ” ） 的 规 管 组 织 ， 负 责

处 理 和 批 给 进 行 慈 善 筹 款 活 动 所 需 的 各 类 许 可 证 和 牌

照 ， 并 且 监 管 此 类 活 动 所 筹 得 款 项 的 运 用 ？ （ 见 建 议

1 3 ( 1 ) 13。 ）  

问问 题题 22 11 ..   如 对 问 题 2 0 的 答 案 是 “ 应 该 ” ， 请 回 答 以 下 问 题 ：  

( a )  你 认 为 此 项 “ 一 站 式 ” 的 服 务 ， 应 否 由 未 来 的 慈 善

事 务 委 员 会 提 供 ，而 现 时 社 会 福 利 署 、食 物 环 境 卫

生 署 以 及 影 视 及 娱 乐 事 务 管 理 处 ，就 批 准 在 公 众 地

方 进 行 的 慈 善 筹 款 活 动 及 涉 及 奖 券 的 慈 善 筹 款 活

动 而 行 使 的 权 力 和 执 行 的 职 责 ， 应 否 赋 予 该 委 员

会 ？ （ 见 建 议 1 3 ( 2 )。 ）  

( b )  你 认 为 未 来 的 慈 善 事 务 委 员 会 应 否 负 责 确 保 公 众

有 渠 道 可 取 得 筹 款 活 动 的 资 料 ，以 及 应 否 负 责 向 公

众 提 供 回 应 查 询 的 服 务 ？ 。 （ 见 建 议 13 ( 3 )。 ）  

问问 题题 22 22 ..   你 认 为 应 如 何 规 管 透 过 互 联 网 而 进 行 的 募 捐 ，以 减 低 出 现

滥 用 情 况 的 风 险 ，而 同 时 又 不 会 不 当 地 抑 制 真 正 的 慈 善 组

织 进 行 其 工 作 ？ 规 管 的 程 度 又 应 有 多 大 ？（ 见 第 9 . 4 8 段 ）  

问问 题题 22 33 ..   你 是 否 同 意 就 所 有 形 式 的 慈 善 筹 款 活 动 而 言 ，参 与 活 动 的

慈 善 组 织 的 注 册 号 码 ，应 以 显 眼 的 方 式 展 示 于 相 关 的 文 件

或 用 以 进 行 慈 善 募 捐 的 工 具（ 例 如 募 捐 单 张 ）之 上 ？（ 见

建 议 1 4 14。 ）  

问问 题题 22 44 ..   你 是 否 同 意 未 来 的 慈 善 事 务 委 员 会 应 实 施 建 议 1 5 15所 列

的 措 施 ， 以 推 动 职 业 筹 款 人 遵 行 良 好 实 务 ？ 如 果 不 同 意 ，
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有 哪 些 措 施 不 应 纳 入 ？ 你 认 为 可 有 其 他 措 施 应 加 入 清 单

内 ？  

问问 题题 22 55 ..   你 认 为 未 来 的 慈 善 事 务 委 员 会 应 否 赋 予 明 订 权 力 ，对 不 遵

守 委 员 会 发 出 的 行 为 守 则 所 订 明 条 款 的 机 构 施 加 制 裁 ？

（ 见 第 9 . 5 7 段 ）  

  （（ 慈慈 善善 组组 织织 与与 税税 务务 ————    第第 11 00 章章 ））   

问问 题题 22 66 ..   你 是 否 同 意 现 有 豁 免 慈 善 组 织 缴 税 的 权 力 以 及 为 税 务 目

的 而 定 期 覆 查 慈 善 组 织 的 职 能 ， 应 继 续 由 税 务 局 执 掌 ？

（ 见 建 议 1 6 ( 1 ) 16。 ）  

问问 题题 22 77 ..   你 是 否 同 意 慈 善 组 织 必 须 已 向 未 来 的 慈 善 事 务 委 员 会 注

册 才 可 获 税 务 局 批 准 豁 免 缴 税 ，而 且 除 这 项 规 定 外 ，香 港

现 时 规 管 慈 善 组 织 税 务 的 法 律 应 维 持 不 变 ？（ 见 建 议 1 6 ( 2 )
及 ( 3） 。 ）  

问问 题题 22 88 ..  你 认 为 未 来 的 慈 善 事 务 委 员 会 应 否 尽 量 与 税 务 局 合 作 ，尤

其 是 在 适 当 情 况 下 透 过 提 供 有 关 慈 善 组 织 的 账 目 资 料 ，协

助 税 务 局 对 慈 善 组 织 执 行 评 税 的 职 能 ？（ 见 建 议 1 6 ( 4 )。） 

问问 题题 22 99 ..     你 是 否 同 意 政 府 当 局 应 确 保 税 务 局 获 分 配 充 足 资 源 ，就 慈

善 组 织 向 未 来 的 慈 善 事 务 委 员 会 提 交 的 周 年 账 目 ，执 行 覆

查 的 职 能 ？ （ 见 建 议 1 6 ( 5 )。 ）   

  （（ 近近 似似 原原 则则 ————  第第 11 11 章章 ））   

问问 题题 33 00 ..     你 认 为 应 否 在 香 港 引 入 与 英 格 兰 近 似 原 则 的 法 定 模 式 相

类 似 的 法 例 （ 该 模 式 包 含 于 英 格 兰 《 1 9 9 3 年 慈 善 法 令 》

的 条 文 之 内 ， 于 2 0 0 6 年 曾 作 修 订 ） ， 为 在 香 港 适 用 近 似

原 则 提 供 法 定 依 据 ，并 且 扩 阔 近 似 原 则 的 适 用 范 围 ？（ 见

建 议 1 7 17。 ）  

问问 题题 33 11 ..  如 对 问 题 3 0 的 答 案 是 “ 应 该 ” ， 你 是 否 同 意 应 参 照 英 格

兰 模 式 而 扩 阔 近 似 原 则 在 香 港 的 适 用 范 围 ，而 即 使 落 实 慈

善 信 托 的 慈 善 宗 旨 并 非 不 可 能 或 不 切 实 可 行 ，近 似 原 则 仍

可 适 用 于 建 议 1 7 所 列 明 的 情 况 ？ （ 见 建 议 1 7。 ）  

                                                           
16  第 10.42 段。  
17  第 11.27 段。  
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问问 题题 33 22 ..    你 是 否 同 意 未 来 的 慈 善 事 务 委 员 会 应 透 过 法 规 获 赋 权 力 ，

在 特 定 的 情 况 下 管 理 近 似 原 则 的 应 用 ？ （ 见 建 议 1 7。 ）  

  （（ 香香 港港 成成 立立 慈慈 善善 事事 务务 委委 员员 会会 ————  第第 11 22 章章 ））   

问问 题题 33 33 ..     你 是 否 认 为 应 成 立 慈 善 事 务 委 员 会 ，作 为 慈 善 组 织 的 单 一

规 管 机 构 ？ （ 见 建 议 1 8 1188。 ）  

问问 题题 33 44 ..     如 对 问 题 3 3 的 答 案 是“ 应 该 ”，你 是 否 赞 同 建 议 1 8 所 列

明 的 未 来 慈 善 事 务 委 员 会 目 标 ？ 如 果 不 同 意 ，你 认 为 哪 些

目 标 不 应 纳 入 清 单 内 ？ 你 认 为 可 有 其 他 目 标 应 加 入 清 单

内 ？  

问问 题题 33 55 ..     你 是 否 同 意 未 来 的 慈 善 事 务 委 员 会 应 具 有 建 议 1 9 1199所 列

明 的 职 能 及 权 力 ？ 如 果 不 同 意 ，哪 些 职 能 及 权 力 不 应 纳 入

清 单 内 ？ 未 来 的 慈 善 事 务 委 员 会 应 获 赋 哪 些 附 加 的 职 能

及 权 力 （ 如 有 的 话 ） ？   

问问 题题 33 66 ..   你 是 否 同 意 因 未 来 的 慈 善 事 务 委 员 会 就 下 列 事 宜 所 作 的

裁 定 而 感 到 受 屈 的 慈 善 机 构 或 人 士 ，应 有 权 向 高 等 法 院 原

讼 法 庭 提 出 上 诉 ：  

“ ( 1 )  委 员 会 拒 绝 将 有 关 机 构 注 册 为 慈 善 组 织 ；  

( 2 )  委 员 会 因 慈 善 组 织 不 履 行 其 法 律 责 任 而 行 使 其 在 执

行 和 补 救 方 面 的 权 力 ； 或  

( 3 )  近 似 原 则 的 应 用 ” ？ （ 见 建 议 2 0 2200。 ）  

问问 题题 33 77 ..   你 是 否 认 为 就 关 乎 筹 款 许 可 证 及 牌 照 的 申 请 而 提 出 的 上

诉 ，应 由 行 政 上 诉 委 员 会 或 为 此 而 设 立 的 新 行 政 上 诉 机 制

处 理 ？ （ 见 第 1 2 . 4 5 段 ）  

 

 

 

                                                           
18  第 12.11 段。  
19  第 12.43 段。  
20  第 12.44 段。  


